ZAKON
O AGENCIJSKOM ZAPOSLJAVANJU

("Sl. glasnik RS", br. 86/2019)

Predmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduju se prava i obaveze zaposlenih koji zakljucuju ugovor o radu sa
agencijom za privremeno zaposljavanje radi ustupanja na privremeni rad poslodavcu
korisniku, pod uslovima utvrdenim ovim zakonom, jednak tretman ustupljenih zaposlenih u
pogledu ostvarivanja odredenih prava iz radnog odnosa i po osnovu rada, uslovi za rad
agencija za privremeno zaposljavanje, nacin i uslovi ustupanja zaposlenih, odnos izmedu
agencije i poslodavca korisnika i obaveze agencije i poslodavca korisnika prema ustupljenim
zaposlenima.

Ovaj zakon primenjuje se na sve ustupljene zaposlene bez obzira na vrstu radnog odnosa i
radno vreme.

Za sve $to nije uredeno ovim zakonom primenjuje se zakon kojim se ureduje rad.
Definicije
Clan 2

Agencija za privremeno zaposljavanje (u daljem tekstu: Agencija) je privredno drustvo ili
preduzetnik registrovan kod nadleZnog organa na teritoriji Republike Srbije, koji zasniva
radni odnos sa zaposlenim radi njegovog privremenog ustupanja poslodavcu korisniku na
teritoriji Republike Srbije radi obavljanja poslova pod njegovim nadzorom i rukovodenjem.

Ustupljeni zaposleni je fizicko lice koje je u radnom odnosu u Agenciji u skladu sa ovim
zakonom 1 zakonom kojim se ureduje rad, a koje se ustupa poslodavcu korisniku radi
privremenog obavljanja poslova pod njegovim nadzorom i rukovodenjem, u skladu sa ovim
zakonom.

Poslodavac korisnik je pravno lice, preduzetnik, odnosno predstavniStvo ili ogranak stranog
pravnog lica koje je registrovano u skladu sa zakonom na teritoriji Republike Srbije, drzavni
organ, organ autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, ako ovim zakonom nije
drukcije odredeno, kod koga, pod njegovim nadzorom i rukovodenjem, ustupljeni zaposleni
privremeno obavlja poslove, u skladu sa ovim zakonom.

Uporedni zaposleni je zaposleni koji je u radnom odnosu kod poslodavca korisnika koji
obavlja ili bi obavljao iste poslove s obzirom na zahtevani stepen i vrstu strucne spreme,
odnosno nivo kvalifikacija i posebna znanja i sposobnosti, odnosno kompetencije, sloZenost,
odgovornost, radno iskustvo i druge posebne uslove za rad.



Ako kod poslodavca korisnika nema uporednog zaposlenog na istim poslovima, ustupljenom
zaposlenom ne moze se odrediti niza osnovna zarada od osnovne zarade zaposlenog kod
poslodavca korisnika u istom stepenu stru¢ne spreme odnosno nivou kvalifikacije.

Ustupanje je period u kome zaposleni privremeno obavlja poslove kod poslodavca korisnika
pod njegovim nadzorom i rukovodenjem.

Osnovni uslovi zaposljavanja 1 rada su:

1) uslovi utvrdeni zakonom kojim se ureduje rad, kolektivnim ugovorom, odnosno
pravilnikom o radu koji se primenjuju kod poslodavca korisnika, odnosno ugovorom o radu
uporednog zaposlenog, a koji se odnose na trajanje radnog vremena, prekovremeni rad, no¢ni
rad, odmor u toku dnevnog rada, dnevni i nedeljni odmor, godi$nji odmor i druga odsustva,
drzavne 1 druge praznike, zaradu za obavljeni rad i vreme provedeno na radu (u daljem tekstu:
zarada), naknade zarade i naknade troskova za dolazak i odlazak sa rada, za ishranu u toku
rada, za regres za koriS¢enje godiSnjeg odmora, za vreme provedeno na sluzbenom putu u
zemlji 1 inostranstvu, za smestaj 1 ishranu za rad 1 boravak na terenu, za pogrebne usluge (u
daljem tekstu: naknada troskova), u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad;

2) uslovi utvrdeni u skladu sa zakonom kojim se ureduje bezbednost i zdravlje na radu.
USLOVI ZA RAD AGENCIJE
Clan 3

Ministarstvo nadlezno za poslove rada (u daljem tekstu: Ministarstvo), na zahtev privrednog
drustva ili preduzetnika registrovanog u registru privrednih subjekata u skladu sa zakonom,
izdaje dozvolu za rad Agencije (u daljem tekstu: Dozvola), pod slede¢im uslovima:

1) da zakonski zastupnik privrednog drustva ili preduzetnik, odnosno zaposleni koji je
ovlascen da zakljucuje ugovore 1z €l. 9. 1 11. ovog zakona ima steeno visoko obrazovanje na
osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB bodova, master
akademskim studijama, specijalistickim akademskim studijama, specijalisti€¢kim strukovnim
studijama, odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine ili
specijalistiC¢kim studijama na fakultetu, 1 koji ima poloZen strucni ispit za rad agencija za
privremeno zapoSljavanje;

2) da privredno drustvo ili preduzetnik ispunjava prostorne i tehnicke uslove za rad.

Privredno drustvo i preduzetnik duzni su da, u roku od osam dana od dana prijema Dozvole,
podnesu prijavu za upis delatnosti (78.20 Delatnost agencija za privremeno zaposljavanje) ili
ostalog ustupanja ljudskih resursa (78.30 Ostalo ustupanje ljudskih resursa) i poslovnog
imena u kom ¢e kao predmet poslovanja biti navedeno "Agencija za privremeno
zaposljavanje", u skladu sa zakonom kojim se ureduje registracija privrednih subjekata.

Privredno drustvo i preduzetnik ne moze da obavlja delatnost iz stava 2. ovog ¢lana pre upisa
te delatnosti u skladu sa zakonom, niti moze da ima upisanu delatnost iz stava 2. ovog ¢lana

bez prethodno izdate Dozvole.

Clan 4



Fizic¢ko lice, koje je pravnosnaznom presudom osudeno za krivi¢no delo iz grupe krivi¢nih
dela iz oblasti rada, za krivi¢na dela primanja i davanja mita, za krivicna dela pronevere, za
koje je izre¢ena bezuslovna kazna zatvora u trajanju od najmanje Sest meseci ne moze
osnovati Agenciju, biti ¢lan 1 zakonski zastupnik Agencije.

Agencija kojoj je oduzeta Dozvola, ne moZe obavljati delatnost iz ¢lana 3. stav 2. ovog
zakona u roku od tri godine od dana oduzimanja Dozvole.

Agenciji kojoj je aktom nadleznog inspekcijskog organa u postupku nadzora utvrdeno da bez
Dozvole iz ¢lana 3. stav 1. ovog zakona obavlja poslove ustupanja ne moze se izdati Dozvola
u roku od tri godine od dana donosSenja akta nadleznog inspekcijskog organa.

Clan 5

Nadzor u postupku utvrdivanja ispunjenosti uslova za rad Agencija, a u vezi sa primenom ¢l.
3-8. ovog zakona, vrsi inspekcija rada.

Za polaganje i ponovno polaganje stru¢nog ispita za rad Agencija, kao i za izdavanje uverenja
o polozenom stru¢nom ispitu placa se republicka administrativna taksa u skladu sa zakonom

kojim se propisuju republicke administrativne takse.

Strucni ispit za rad Agencija polaze se pred odgovaraju¢om komisijom koju obrazuje ministar
nadlezan za poslove rada (u daljem tekstu: Ministar).

Clanovi Komisije imaju pravo na naknadu za rad.

Ministar propisuje prostorne i tehnicke uslove za rad Agencije, uslove stru¢ne osposobljenosti
lica iz ¢lana 3. stav 1. tacka 1) ovog zakona, program, sadrzinu, nacin polaganja stru¢nog
ispita za rad agencija za privremeno zapoSljavanje 1 visinu naknade za rad ¢lanova Komisije.
Clan 6

Dozvola se izdaje na period od pet godina.

Dozvola se moZe produZiti na nacin i pod uslovima pod kojima se izdaje, s tim da se zahtev za
produZenje Dozvole mora podneti najkasnije 30 dana pre isteka roka vaZenja Dozvole.

Za izdavanje i1 produZenje Dozvole, kao i za promenu sediSta Agencije, placa se republicka
administrativna taksa u skladu sa zakonom kojim se propisuju republicke administrativne
takse.

Ministarstvo vodi evidenciju koja sadrzi:

1) podatke o Agencijama (naziv, sediSte, mati¢ni broj 1 PIB);

2) broj 1 datum donoSenja ReSenja o izdavanju, produzenju, oduzimanju i prestanku vazenja
Dozvole, kao 1 datum pocetka vaZenja i prestanka vazenja Dozvole;

3) druge podatke od znacaja za vodenje evidencije o Agencijama.



Agencija kojoj je izdata Dozvola duzna je da pismeno obavesti Ministarstvo o promenama
koje su od uticaja za obavljanje poslova ustupanja zaposlenih u roku od osam dana od dana
nastanka promene.

Clan 7

Dozvola se oduzima Agenciji:

1) ako prestane da ispunjava uslove iz ¢lana 3. ovog zakona;

2) ako nastupi slucaj iz ¢lana 4. stav 1. ovog zakona;

3) ako je u roku od godinu dana utvrdena prekrSajna odgovornost Agencije, po vise osnova ili
u iznosu koji prelazi dupli iznos maksimalno propisane kazne, a inspekcija rada oceni da
Agencija time o¢igledno naruSava prava ustupljenih zaposlenih, odnosno kontinuirano krsi
odredbe ovog zakona.

Ministarstvo donosi reSenje o oduzimanju Dozvole, po predlogu nadleznog organa, odnosno
organizacije ili po sluzbenoj duznosti, ako su ispunjeni uslovi iz stava 1. ovog ¢lana ili drugi

uslovi u skladu sa zakonom.

Agencija kojoj je Dozvola oduzeta ne moze obavljati poslove ustupanja zaposlenih, odnosno
ne moze da zakljuc¢i nove ugovore o radu radi ustupanja zaposlenih poslodavcu korisniku.

Agenciji kojoj je Dozvola oduzeta iz razloga predvidenih u stavu 1. tac¢. 2) i 3) ovog ¢lana,
ista se moze ponovo izdati protekom roka od tri godine od dana oduzimanja.

Ugovori o radu koji su zakljuceni pre oduzimanja Dozvole Agenciji ostaju na snazi do isteka
roka ustupanja, a najduZe dva meseca od dana oduzimanja Dozvole.

Clan 8

Dozvola prestaje da vazi:

1) istekom roka vazenja Dozvole iz ¢lana 6. stav 1. ovog zakona;
2) na osnovu zahteva Agencije za prestanak vazenja Dozvole;

3) brisanjem privrednog drustva, odnosno preduzetnika koji obavlja poslove ustupanja
zaposlenih iz registra nadleZnog organa.

Zahtev za prestanak vazenja Dozvole, Agencija moze da podnese ako pruzi dokaz da je
ustupljenim zaposlenima isplatila zarade, naknade zarade i naknade troskova iz ¢lana 2. stav

7. ovog zakona.

Na postupak izdavanja, oduzimanja i prestanka vazenja Dozvole i vodenja evidencija
primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje upravni postupak.

Blize uslove i nacin izdavanja, oduzimanja i prestanka vazenja Dozvole propisuje Ministar.



USLOVI ZA USTUPANIJE ZAPOSLENIH

Zasnivanje radnog odnosa

Clan 9

Agencija sa ustupljenim zaposlenim zakljuc¢uje ugovor o radu na neodredeno ili ugovor o radu
na odredeno vreme koje je jednako vremenu ustupanja poslodavcu korisniku, u skladu sa

ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje rad.

Ugovor iz stava 1. ovog ¢lana u ime 1 za racun Agencije zakljucuje lice koje ispunjava uslove
iz Clana 3. stav 1. tacka 1) ovog zakona.

Ugovor o radu na neodredeno vreme iz stava 1. ovog ¢lana, pored elemenata utvrdenih
zakonom kojim se ureduje rad, sadrzi i:

1) vrstu poslova za koje ¢e se zaposleni ustupati;

2) da zaposleni prihvata da obavlja poslove na osnovu uputa za rad kod poslodavca korisnika
(u daljem tekstu: uput).

Ugovor o radu na odredeno vreme koje je jednako vremenu ustupanja poslodavcu korisniku,
odnosno uput koji je sastavni deo ugovora o radu na neodredeno vreme i koji zamenjuje aneks
tog ugovora, dostavljaju se zaposlenom pre njegovog ustupanja poslodavcu korisniku i sadrze,
pored elemenata utvrdenih zakonom kojim se ureduje rad, i slede¢e uslove rada:

1) poslovno ime, odnosno naziv i sediSte poslodavca korisnika kod koga se zaposleni ustupa 1
podatke o osobi koja je ovlaS¢ena za zastupanje poslodavca korisnika prema ustupljenim
zaposlenima;

2) mesto rada kod poslodavca korisnika;

3) naziv 1 opis poslova koje ustupljeni zaposleni treba da obavlja kod poslodavca korisnika;

4) trajanje ustupanja i osnov za ustupanje poslodavcu korisniku za ustupljene zaposlene na
odredeno vreme (¢lan 16. ovog zakona);

5) dan pocetka rada kod poslodavca korisnika;

6) novc¢ani iznos osnovne zarade, elemente za utvrdivanje osnovne zarade, radnog ucinka,
uvecane zarade 1 naknade zarade;

7) trajanje dnevnog i nedeljnog radnog vremena kod poslodavca korisnika;

8) trajanje godiSnjeg odmora na koji zaposleni ima pravo, a ako se to ne moze navesti u
momentu ustupanja, nac¢in odobravanja i utvrdivanja pla¢enog godisnjeg odmora.

Clan 10



Ugovor iz ¢lana 9. ovog zakona, u slu€aju ustupanja zaposlenih poslodavcu korisniku koji
obavlja delatnost na teritoriji drzava ¢lanica Evropske unije i Evropskog ekonomskog
prostora, pored navedenih elemenata iz tog ¢lana, sadrzi i:

1) trajanje rada u inostranstvu;

2) valutu u kojoj ¢e se isplacivati zarada;

3) prema potrebi, druga nov¢ana i nenovcana davanja u vezi sa boravkom u inostranstvu;

4) prema potrebi, uslove koji ureduju povratak upucenog zaposlenog u Republiku Srbiju.

Odredba iz stava 1. ovog ¢lana ne primenjuje se ako trajanje rada u inostranstvu ne prelazi
mesec dana.

Ugovor o ustupanju zaposlenih izmedu Agencije 1 poslodavca korisnika

Clan 11

Ugovor o ustupanju zaposlenih izmedu Agencije i1 poslodavca korisnika (u daljem tekstu:
ugovor o ustupanju zaposlenih) zakljucuje se u pisanom obliku i obavezno sadrzi:

1) obavezu poslodavca korisnika da Agenciji pre pocetka ustupanja zaposlenih dostavi tacne
informacije o:

(1) broju ustupljenih zaposlenih koji su potrebni poslodavcu korisniku,

(2) vremenskom periodu na koji se ustupaju zaposleni i osnovu za ustupanje zaposlenih na
odredeno vreme u skladu sa ovim zakonom (¢lan 16. ovog zakona),

(3) mestu rada ustupljenih zaposlenih,

(4) poslovima koje ¢e ustupljeni zaposleni obavljati,

(5) podacima o uslovima za rad na poslovima za ¢ije se obavljanje ustupaju zaposleni,
(6) osnovnim uslovima rada iz ¢lana 2. stav 7. ovog zakona;

2) nacin i rok u kome je poslodavac korisnik duzan da Agenciji dostavi podatke potrebne za
obracun 1 isplatu zarade, naknade zarade 1 naknade troSkova iz €lana 2. stav 7. ovog zakona;

3) podatke o licu koje je ovlas¢eno za zastupanje poslodavca korisnika prema Agenciji kao i o
licu ovla§¢enom za zastupanje Agencije prema poslodavcu korisniku, koji mogu biti
zamenjeni dostavljanjem jednostranog obavestenja;

4) podatke o licu kod poslodavca korisnika koje je ovlaS¢eno za zastupanje poslodavca
korisnika prema ustupljenim zaposlenima;

5) naknadu za usluge koje Agencija pruza poslodavcu korisniku i druga medusobna prava 1
obaveze Agencije i poslodavca korisnika;



6) druga pitanja od znacaja za ostvarivanje prava i obaveza ustupljenih zaposlenih i
uredivanje medusobnog odnosa Agencije i poslodavca korisnika, koji mogu biti zamenjeni
dostavljanjem jednostranog obavestenja.

Ugovor iz stava 1. ovog ¢lana u ime i za racun Agencije zakljucuje lice koje ispunjava uslove
iz ¢lana 3. stav 1. tacka 1) ovog zakona.

Ugovor o ustupanju zaposlenih u slucaju upuc¢ivanja u drugu drzavu

Clan 12

Ugovor o ustupanju zaposlenih koji Agencija zakljucuje sa poslodavcem korisnikom koji
obavlja delatnost na teritoriji drzava ¢lanica Evropske unije 1 Evropskog ekonomskog
prostora, pored obaveznih elemenata iz ¢lana 11. ovog zakona, sadrzi i:

1) podatke o propisima drzave ¢lanice Evropske unije 1 Evropskog ekonomskog prostora u
koju je ustupljeni zaposleni upucen, a koji se primenjuju na radni odnos ustupljenog
zaposlenog;

2) podatke o propisima Republike Srbije koji se primenjuju na radni odnos ustupljenog
zaposlenog koji je upucéen u drugu drzavu ¢lanicu Evropske unije i Evropskog ekonomskog
prostora;

3) pravo ustupljenog zaposlenog na troSkove povratka u zemlju.

Zabrana zaklju¢ivanja ugovora o ustupanju zaposlenih

Clan 13

Ugovor o ustupanju zaposlenih ne moze da se zakljuci:

1) za zamenu zaposlenog kod poslodavca korisnika kod kog je organizovan Strajk, osim ako
zaposleni koji je kod poslodavca korisnika odreden da radi za vreme Strajka radi

obezbedivanja minimuma procesa rada odbije da radi;

2) za obavljanje poslova na kojima je poslodavac korisnik utvrdio viSak zaposlenih u skladu
sa opStim propisima o radu u roku utvrdenom u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad;

3) radi ustupanja zaposlenog drugoj Agenciji;
4) na poslovima na kojima je kod poslodavca korisnika uvedeno skra¢eno radno vreme u
skladu sa propisima o radu i propisima o bezbednosti i zdravlju na radu ili beneficirani radni

staZ u skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju;

5) na radnim mestima drzavnih sluZzbenika Republike Srbije i sluzbenika u jedinicama lokalne
samouprave i autonomne pokrajine;

6) u slucajevima kada je zakonom za poslodavca korisnika propisana obaveza sprovodenja
javnog konkursa za zasnivanje radnog odnosa na odredeno vreme.



Zakonom ili kolektivnim ugovorom moze da se zabrani, odnosno ogranici kori§éenje rada
preko Agencija iz opravdanih razloga koji se zasnivaju na opStem interesu, a posebno u cilju
zaStite upucenih zaposlenih, bezbednosti i zdravlja na radu, sprecavanja poremecaja na trzistu
rada i spreCavanja zloupotreba.

Poslodavac korisnik duzan je da pri zakljuenju ugovora o ustupanju zaposlenih, Agenciju
obavesti o okolnostima iz st. 1. 1 2. ovog ¢lana.

Ogranicenje zakljuc¢ivanja ugovora o ustupanju zaposlenih

Clan 14

Ukupan broj ustupljenih zaposlenih u radnom odnosu na odredeno vreme kod poslodavca
korisnika ne moze da bude veéi od 10% od ukupnog broja zaposlenih kod poslodavca
korisnika na dan zaklju€enja ugovora o ustupanju zaposlenih, odnosno na dan izmene tog

ugovora kojima se menja broj ustupljenih zaposlenih.

Poslodavac korisnik koji ima manje od 50 zaposlenih na dan zaklju¢enja ugovora o ustupanju
zaposlenih, moze da angazuje:

1) jednog ustupljenog zaposlenog ako ima od dva do devet zaposlenih;

2) dva ustupljena zaposlena ako ima od 10 do 19 zaposlenih;

3) tri ustupljena zaposlena ako ima od 20 do 29 zaposlenih;

4) Cetiri ustupljena zaposlena ako ima od 30 do 39 zaposlenih;

5) pet ustupljenih zaposlenih ako ima od 40 do 49 zaposlenih.

U ogranicenje iz st. 1. 1 2. ovog ¢lana ne racunaju se ustupljeni zaposleni kod poslodavca
korisnika koji imaju sa Agencijom zakljucen ugovor o radu na neodredeno vreme, bez obzira
na koji period su ustupljeni poslodavcu korisniku.

Ustupljeni zaposleni koji je u radnom odnosu u Agenciji na odredeno vreme zbog povecanog
obima posla kod poslodavca korisnika koji je korisnik javnih sredstava u smislu zakona kojim
se ureduje budzetski sistem, raCunaju se u ogranicenje broja zaposlenih na odredeno vreme
zbog povecanog obima posla i angaZovanih po bilo kom osnovu kod korisnika javnih
sredstava, u skladu sa zakonom kojim se ureduje budzetski sistem.

Dejstvo odredaba o zabrani zakljucivanja ugovora o radu

Clan 15

Ne proizvode pravno dejstvo odredbe ugovora oradu ili ugovora o ustupanju zaposlenih ili
drugog akta kojim se zabranjuje ili sprecava zasnivanje radnog odnosa izmedu poslodavca

korisnika 1 ustupljenog zaposlenog po isteku vremena na koji je ustupljen od strane Agencije.

Trajanje ustupanja



Clan 16

Agencija moze zaposlenog na odredeno vreme da ustupi na rad kod poslodavca korisnika u
slucajevima i u trajanju utvrdenom za zasnivanje radnog odnosa na odredeno vreme u skladu
sa zakonom kojim se ureduje rad.

Agencija ne moze da ustupi zaposlenog na odredeno vreme koji je prethodno bio u radnom
odnosu na odredeno vreme kod istog poslodavca korisnika neposredno ili preko iste ili druge
Agencije u ukupnom trajanju duzem od 24 meseca, osim u slucajevima kada je rad na
odredeno vreme kod poslodavca korisnika dozvoljen u duzem trajanju u skladu sa zakonom
kojim se ureduje rad.

Ustupljeni zaposleni iz stava 1. ovog ¢lana, koji je prethodno kod istog poslodavca korisnika
radio neposredno ili preko iste ili druge Agencije suprotno odredbama st. 1.1 2. ovog ¢lana ili
koji ostane da radi kod poslodavca korisnika najmanje pet radnih dana nakon isteka vremena
za koje je ustupljen, smatra se da je zasnovao radni odnos na neodredeno vreme kod
poslodavca korisnika.

Za utvrdenje okolnosti iz stava 3. ovog ¢lana zaposleni moze pokrenuti radni spor pred
nadleznim sudom protiv poslodavca korisnika, u rokovima i na nacin propisan zakonom.

Odredbe iz st. 1-3. ovog ¢lana ne odnose se na zaposlene koji su u radnom odnosu u Agenciji
na neodredeno vreme.

Pretpostavka ustupanja

Clan 17

Lice koje radi za potrebe poslodavca korisnika, odnosno u prostorijama poslodavca korisnika,
a ima zaklju¢en ugovor o radu ili drugi ugovor o radnom angaZovanju sa drugim
poslodavcem, smatra se ustupljenim zaposlenim od strane tog poslodavca, ako se drukc¢ije ne

dokaze.

Za rad lica iz stava 1. ovog €lana suprotno odredbama ovog zakona odgovornost snose
poslodavac 1 poslodavac korisnik.

USLOVI RADA USTUPLJENOG ZAPOSLENOG

Clan 18

Ustupljeni zaposleni za vreme privremenog obavljanja poslova kod poslodavca korisnika ima
pravo na jednake uslove rada kao 1 uporedni zaposleni kod poslodavca korisnika, u skladu sa
ovim zakonom.

Jednaki uslovi rada iz stava 1. ovog ¢lana odnose se na:

1) trajanje i raspored radnog vremena;

2) prekovremeni rad;



3) no¢ni rad;
4) odmor u toku rada, dnevni, nedeljni odmor i godiS$nji odmor;

5) odsustvo uz naknadu zarade u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom, odnosno
pravilnikom o radu koji se primenjuje kod poslodavca korisnika;

6) elemente za obracun i isplatu zarade, naknade zarade i naknade troskova iz €lana 2. stav 7.
tacka 1. ovog zakona;

7) bezbednost i zdravlje na radu;

8) zastitu trudnica i majki dojilja;

9) zastitu omladine;

10) zabranu diskriminacije po svim osnovima, u skladu sa zakonom.

Jednake uslove rada iz stava 2. ovog ¢lana ustupljenom zaposlenom obezbeduje neposredno
poslodavac korisnik, a obracun i isplatu zarade, naknade zarade i naknade troskova iz stava 2.
tacka 6) ovog Clana obezbeduje Agencija.

Obaveze Agencije prema ustupljenom zaposlenom

Obaveza dostavljanja uputa

Clan 19

Agencija je duzna da, osim u sluc¢aju kada je zakljuen ugovor na odredeno vreme koje je
jednako vremenu na koje se zaposleni ustupa poslodavcu korisniku i koji sadrzZi elemente iz
¢lana 9. st. 3. 1 4. ovog zakona, ustupljenom zaposlenom pre ustupanja poslodavcu korisniku
dostavi uput.

Obaveza isplate zarade, naknade zarade 1 naknade troskova

Clan 20

Poslodavac korisnik duZan je da vodi evidenciju o radu i odsustvu sa rada ustupljenih
zaposlenih i da iz te evidencije dostavi Agenciji podatke za obracun i isplatu zarade, naknade
zarade 1 naknade troSkova iz Clana 2. stav 7. ovog zakona, a najkasnije do 15. u mesecu za
prethodni mesec.

Agencija je duzna da ustupljenom zaposlenom za period ustupanja isplati zaradu, naknadu
zarade 1 naknadu troskova iz ¢lana 2. stav 7. ovog zakona, na osnovu podataka kojima ona
raspolaZe i podataka iz evidencija koje Agenciji dostavlja poslodavac korisnik.

Agencija je duZna da ustupljenom zaposlenom isplati zaradu, naknadu zarade 1 naknadu
troskova iz €lana 2. stav 7. ovog zakona u slucaju kada poslodavac korisnik ne dostavi

Agenciji podatke iz stava 1. ovog ¢lana, a na osnovu podataka kojima Agencija raspolaze,
odnosno prosec¢nog broja radnih ¢asova za mesec za koji se isplacuje.



Clan 21

Za vreme rada kod poslodavca korisnika ustupljeni zaposleni duzan je da savesno i odgovorno
obavlja poslove za koje je ustupljen, da poStuje organizaciju rada kod poslodavca korisnika i
da ispunjava druge obaveze u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad.

Zabrana naplate usluge za ustupanje poslodavcu korisniku
Clan 22

Agencija ne sme ustupljenom zaposlenom da naplacuje uslugu za privremeno ustupanje kod
poslodavca korisnika, kao ni za zaklju¢ivanje ugovora o radu sa poslodavcem korisnikom
nakon prestanka ustupanja.

Zabrana iz stava 1. ovog ¢lana ne odnosi se na ugovaranje naknade za usluge izmedu
Agencije i poslodavca korisnika ugovorom o ustupanju zaposlenih.

Otkaz ugovora o radu - zbog razloga nastalih kod poslodavca korisnika
Clan 23

Agencija moze ustupljenom zaposlenom da otkaZze ugovor o radu ili izrekne drugu meru ako
za to postoji opravdan razlog koji se odnosi na radnu sposobnost zaposlenog i njegovo
ponasSanje u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad i opStim aktima koji se primenjuju kod
poslodavca korisnika, odnosno Agencije, kao i iz drugih razloga u skladu sa zakonom kojim
se ureduje rad.

Poslodavac korisnik je duZan da o okolnostima iz stava 1. ovog ¢lana pisanim putem obavesti
Agenciju bez odlaganja i pruzi sve potrebne dokaze za utvrdivanje okolnosti koje
predstavljaju osnov za otkaz.

U slucaju nezakonitog otkaza ustupljeni zaposleni ima pravo da pred nadleznim sudom
pokrene radni spor protiv Agencije za naknadu Stete u visini preostalog iznosa zarada od
momenta prestanka radnog odnosa pa do isteka trajanja ugovorenog ustupanja, a najvise 18
zarada, kao 1 pravo na uplatu poreza i doprinosa za taj period.

Clan 24

Ustupljeni zaposleni koji sa Agencijom ima ugovor o radu na neodredeno vreme, ima pravo
na naknadu zarade u periodu izmedu dva ustupanja poslodavcu korisniku, a u slu¢aju
prestanka radnog odnosa ima pravo na otpremninu po osnovu viska zaposlenih u skladu sa
zakonom kojim se ureduje rad.

Naknada zarade iz stava 1. ovog ¢lana ne moZe da bude niZza od minimalne zarade utvrdene u
skladu sa zakonom kojim se ureduje rad, odnosno srazmernog iznosa minimalne zarade za
zaposlenog sa nepunim radnim vremenom.

Obaveze poslodavca korisnika

Clan 25



Poslodavac korisnik duzan je da ustupljenom zaposlenom daje radne zadatke, organizuje,
rukovodi 1 nadzire rad ustupljenog zaposlenog, daje mu za tu svrhu instrukcije, obezbeduje
uslove rada i mere bezbednosti 1 zdravlja na radu kao i svojim zaposlenima.

Clan 26
Poslodavac korisnik duzan je da:

1) dostavi Agenciji informacije o uslovima za rad na poslovima za koje se vrsi ustupanje i
drugim uslovima rada uporednih zaposlenih kod poslodavca korisnika iz ¢lana 2. stav 7. ovog
zakona pri zaklju¢ivanju ugovora o ustupanju, kao i izvod iz opSteg akta i da Agenciju na isti
nacin obavesti o svakoj promeni navedenih uslova u najkra¢em roku;

2) informise na odgovarajuc¢i nacin ustupljene zaposlene o slobodnim poslovima, radi
pruzanja jednakih moguénosti kao i zaposlenima kod poslodavca korisnika, da zasnuju radni
odnos na neodredeno vreme;

3) obezbedi ustupljenim zaposlenima koris¢enje objekata za ishranu i objekata namenjenim za
decu zaposlenih kod poslodavca korisnika, kao 1 koris¢enje organizovanog prevoza kod
poslodavca korisnika, pod istim uslovima pod kojima ta prava ostvaruju zaposleni kod
poslodavca korisnika, osim ako postoje objektivni razlozi za drugaciji tretman;

4) obavesti lice za bezbednost 1 zdravlje na radu o ustupljenim zaposlenima i o poslovima
koje ¢e obavljati;

5) sindikatu kod poslodavca korisnika pruza informacije o radnom angazovanju ustupljenih
zaposlenih na nacin i u rokovima u kojima dostavlja i informacije o svim vidovima

zapoS§ljavanja i radnog angaZovanja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad.

Poslodavac korisnik je solidarno odgovoran za obaveze Agencije na isplatu zarade, naknade
zarade 1 naknade troSkova iz €lana 2. stav 7. ovog zakona.

Poslodavac korisnik odgovoran je za tacnost i potpunost podataka iz stava 1. tacka 1) ovog
Clana.

Bezbednost i zdravlje na radu
Clan 27

Poslodavac korisnik duZan je da za ustupljene zaposlene obezbedi mere bezbednosti i zdravlja
na radu, u skladu sa propisima iz oblasti bezbednosti i zdravlja na radu.

Poslodavac korisnik duzan je da ustupljenog zaposlenog pre stupanja na rad upozna sa svim
rizicima na radnom mestu 1 o konkretnim merama, odnosno da ga osposobi za bezbedan 1
zdrav rad, u skladu sa propisima o bezbednosti i zdravlju na radu.

Poslodavac korisnik duZan je da ustupljenom zaposlenom obezbedi lekarske preglede u
skladu sa propisima o bezbednosti i zdravlju na radu.



Ustupljeni zaposleni duzan je da primenjuje propisane mere za bezbedan i zdrav rad kod
poslodavca korisnika, a posebno mere za bezbedan i zdrav rad pri kojima se pojavljuju
specifi¢ni rizici.

Odgovornost poslodavca korisnika i Agencije u vezi sa povredom na radu i profesionalnom
boles¢u

Clan 28

Poslodavac korisnik duzan je da prijavi povredu na radu i profesionalno oboljenje ustupljenog
zaposlenog u skladu sa propisima o bezbednosti i zdravlju na radu i da o tome odmah izvesti
Agenciju.

Poslodavac korisnik duzan je da Agenciji dostavi popunjeni obrazac izvestaja o povredi na
radu odnosno profesionalnom oboljenju, osim podataka o poslodavcu, bez odlaganja, a
najkasnije u roku od 24 ¢asa od nastanka povrede, odnosno utvrdenog profesionalnog

oboljenja.

Agencija je duZzna da dostavi izvestaj o povredi na radu odnosno profesionalnom oboljenju u
skladu sa propisima iz oblasti bezbednosti i zdravlja na radu.

Druge obaveze Agencije i poslodavca korisnika
Clan 29

Agencija i1 poslodavac korisnik duzni su da obezbede zastitu podataka o licnosti ustupljenog
zaposlenog, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti.

Poslodavac korisnik je duZan da vodi evidenciju o ustupljenim zaposlenima u pisanoj ili
elektronskoj formi i Agencijama sa kojima ima zakljuen ugovor o ustupanju zaposlenih, koja
sadrzi sledece podatke:

1) ime 1 prezime 1 JMBG ustupljenog zaposlenog;

2) datum stupanja na rad i datum prestanka rada;

3) osnov za ustupanje za ustupljene zaposlene koji su u radnom odnosu u Agenciji na
odredeno vreme;

4) zahtevani stepen i vrstu struéne spreme, odnosno nivo kvalifikacija i posebna znanja i
sposobnosti, odnosno kompetencije, sloZenost, odgovornost, radno iskustvo 1 druge posebne
uslove za rad;

5) naziv posla, odnosno radnog mesta;

6) radnopravni status u Agenciji (u radnom odnosu na odredeno ili neodredeno vreme);

7) podatke o Agenciji koja ga je ustupila na rad kod poslodavca korisnika (naziv, sediste,
mati¢ni broj i PIB).



Poslodavac korisnik duzan je da obradu podataka iz evidencija propisanih u stavu 2. ovog
¢lana vrsi u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti i cuva najmanje
50 godina.

KOLEKTIVNA PRAVA USTUPLJENIH ZAPOSLENIH
Clan 30

Ustupljeni zaposleni racunaju se u ukupan broj zaposlenih kod poslodavca korisnika pri
utvrdivanju ispunjenosti uslova za odredivanje predstavnika zaposlenih u skladu sa zakonom.

Ustupljenim zaposlenima se u Agenciji i kod poslodavca korisnika jam¢i sloboda sindikalnog
organizovanja, delovanja i kolektivnog pregovaranja.

Ustupljeni zaposleni moze da ucestvuje u Strajku koji se organizuje kod poslodavca korisnika
pod uslovima i na nacin propisan zakonom kojim se ureduje Strajk.

Unapredenje uslova usavrSavanja i pristupa objektima za boravak dece
Clan 31

Kolektivnim ugovorima mogu se pregovarati i uslovi kojima se unapreduju mogucnosti za
ustupljene zaposlene da se usavrSavaju i koriste usluge objekata za boravak dece i u
periodima izmedu dva ustupanja, kao i moguénosti za usavrSavanje ustupljenih zaposlenih
kod poslodavca korisnika pod uslovima pod kojima ta prava ostvaruju zaposleni kod
poslodavca korisnika.

NAKNADA STETE
Clan 32

Ustupljeni zaposleni odgovoran je za Stetu koju je na radu ili u vezi s radom, namerno ili
krajnjom nepaznjom, prouzrokovao poslodavcu korisniku, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje rad.

Ustupljeni zaposleni koji je na radu ili u vezi sa radom kod poslodavca korisnika namerno ili
krajnjom nepaznjom prouzrokovao Stetu tre¢em licu, a koju je naknadio poslodavac korisnik,
duZan je da poslodavcu korisniku naknadi iznos isplacene Stete.

Ako ustupljeni zaposleni pretrpi Stetu na radu ili u vezi sa radom, poslodavac korisnik duzan
je da mu naknadi Stetu, u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad.

Supsidijarna odgovornost Agencije 1 poslodavca korisnika u vezi sa povredom na radu 1
profesionalnom boleséu

Clan 33
Poslodavac korisnik duzan je da ustupljenom zaposlenom naknadi Stetu koju ustupljeni

zaposleni pretrpi na radu kod poslodavca korisnika po osnovu povrede na radu i
profesionalnog oboljenja.



Agencija je supsidijarno odgovorna za naknadu S$tete iz stava 1. ovog ¢lana, u slucaju da
ustupljeni zaposleni ne moze od poslodavca korisnika da naplati u celini ili delimicno iznos
naknade Stete utvrden u sudskom postupku.

Nadzor

Clan 34

Nadzor nad primenom ovog zakona vrsi inspekcija rada, odnosno upravna inspekcija.
Kaznene odredbe

Prekrsaji

Clan 35

Novc¢anom kaznom od 800.000 do 1.500.000 dinara kaznicée se za prekr$aj privredno drustvo
koje obavlja poslove ustupanja zaposlenih:

1) ako obavlja poslove ustupanja zaposlenih bez prethodno pribavljene Dozvole, odnosno bez
prethodno upisane delatnosti u skladu sa odredbama ovog zakona (¢lan 3);

2) ako ne obavesti Ministarstvo o promenama suprotno odredbama ovog zakona (¢lan 6. stav
5);

3) ako po oduzimanju Dozvole ili po prestanku vazenja te dozvole nastavi da obavlja poslove
ustupanja zaposlenih suprotno odredbama ovog zakona (¢l. 7. 1 8);

4) ako sa zaposlenim nije zakljucilo ugovor o radu ili je taj ugovor zakljucilo suprotno
odredbama ovog zakona (¢l. 9. 1 10);

5) ako sa poslodavcem korisnikom nije zakljucilo ugovor o ustupanju zaposlenih ili je taj
ugovor zakljucilo suprotno odredbama ovog zakona (¢l. 11. 1 12);

6) ako je sa poslodavcem korisnikom zakljucilo ugovor o ustupanju zaposlenih mimo zabrana
1 ograni¢enja propisanih ovim zakonom (¢l. 13. 1 14);

7) ako ugovorti ili propiSe zabranu zasnivanja radnog odnosa izmedu ustupljenog zaposlenog i
poslodavca korisnika suprotno odredbama ovog zakona (Clan 15);

8) ako ustupa zaposlene suprotno odredbama ovog zakona (¢l. 16. 1 17);

9) ako ustupljenom zaposlenom ne obezbedi jednake uslove rada u skladu sa odredbama ovog
zakona (¢lan 18);

10) ako ustupljenom zaposlenom ne dostavi uput u skladu sa odredbama ovog zakona (¢lan
19);

11) ako ustupljenom zaposlenom ne isplati u celini ili delimi¢no zaradu, naknadu zarade 1
naknadu troSkova iz ¢lana 2. stav 7. ovog zakona (¢lan 20. st. 2. i 3. i ¢lan 24);



12) ako ustupljenom zaposlenom naplati uslugu suprotno odredbama ovog zakona (¢lan 22);

13) ako ustupljenom zaposlenom otkaze ugovor o radu suprotno odredbama ovog zakona
(¢lan 23);

14) ako ustupljenom zaposlenom ne isplati u celini ili delimi¢no otpremninu u skladu sa
odredbama ovog zakona (¢lan 24);

15) ako ne dostavi izvestaj o povredi na radu odnosno profesionalnom oboljenju (¢lan 28. stav
3);

16) ako ne obezbedi zastitu li¢nih podataka ustupljenog zaposlenog u skladu sa odredbama
ovog zakona (Clan 29. stav 1).

Novcéanom kaznom od 200.000 do 400.000 dinara za prekrSaj iz stava 1. ovog ¢lana kaznice
se preduzetnik koji obavlja poslove ustupanja zaposlenih.

Novcéanom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara za prekrSaj iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se
odgovorno lice u privrednom drustvu.

Clan 36

Novc¢anom kaznom od 800.000 do 1.500.000 dinara kazniée se za prekrsaj poslodavac
korisnik sa svojstvom pravnog lica:

1) ako sa Agencijom nije zaklju¢io ugovor o ustupanju zaposlenih ili je taj ugovor zakljucio
suprotno odredbama ovog zakona (€l. 11.1 12);

2) ako je sa Agencijom zakljuc¢io ugovor o ustupanju zaposlenih mimo zabrana i ograni¢enja
propisanih ovim zakonom (¢l. 13. 1 14);

3) ako angazuje ustupljenog zaposlenog suprotno odredbama ovog zakona (¢l. 16. 1 17);

4) ako ustupljenom zaposlenom ne obezbedi jednake uslove rada kao uporednom zaposlenom
(¢lan 18);

5) ako ne vodi evidenciju, odnosno Agenciji ne dostavi ili dostavi neta¢ne podatke iz
evidencije potrebne za isplatu zarade, naknade zarade i naknade troSkova iz ¢lana 2. stav 7.
ovog zakona (¢lan 20. stav 1);

6) ako ne postupi u skladu sa obavezama propisanim odredbama ovog zakona (¢l. 25-27);
7) ako ne prijavi povredu na radu ili profesionalno oboljenje, odnosno ne dostavi Agenciji
popunjeni obrazac izvestaja o povredi na radu odnosno profesionalnom oboljenju u skladu sa

odredbama ovog zakona (¢lan 28. st. 1.1 2);

8) ako ne obezbedi zastitu licnih podataka ustupljenog zaposlenog i ne vodi evidencije u
skladu sa odredbama ovog zakona (¢lan 29);



9) ako pri ostvarivanju kolektivnih prava postupi suprotno odredbama ovog zakona (¢lan 30.
st. 1.1 3).

Novcanom kaznom od 200.000 do 400.000 dinara za prekrSaj iz stava 1. ovog ¢lana kaznice
se preduzetnik koji angazuje ustupljene zaposlene.

Novc¢anom kaznom od 50.000 do 100.000 dinara za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana kazniée se
odgovorno lice u pravnom licu.

Prelazne i1 zavr$ne odredbe
Clan 37

Odredbe ¢l. 10. 1 12. ovog zakona primenjivace se na ustupanje zaposlenih na rad kod
poslodavca korisnika sa sediStem na teritoriji zemlje ¢lanice Evropske unije i Evropskog
ekonomskog prostora od dana sticanja punopravnog ¢lanstva Republike Srbije u Evropskoj
uniji.

Clan 38

Ogranicenja za poslodavca korisnika, Agenciju i zaposlenog propisana u ¢lanu 16. ovog
zakona pocinju da se primenjuju na ugovore o ustupanju zaposlenih, ugovore o radu, odnosno
upute zakljucene, odnosno izdate od pocetka primene ovog zakona.

Clan 39

Pocetkom primene ovog zakona poslodavci koji ustupaju svoje zaposlene poslodavcu
korisniku radi obavljanja poslova pod nadzorom i rukovodenjem poslodavca korisnika i
korisnici mogu da nastave sa ustupanjem zaposlenih samo pod uslovima i na nacin utvrdenim
ovim zakonom.

Clan 40

Ministar ¢e doneti podzakonske akte iz ¢lana 5. stav 5. 1 ¢lana 8. stav 4. ovog zakona, do 31.
decembra 2019. godine.

Clan 41

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
Republike Srbije", a primenjuje se od 1. marta 2020. godine, osim odredbe ¢lana 40. 1
odredaba koje su u vezi sa tim ¢lanom, koje se primenjuju od dana stupanja na snagu ovog
zakona 1 ostalih odredaba ¢l. 3-8. ovog zakona, koje se primenjuju od 1. januara 2020. godine.



